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AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO

ECC MA CORTE COSTITUZIONALE
RICORSO EX ART 127 DELLA COSTITUZIONE

del Presidente del Cons;gllo dei Mimstri, rappresentato ¢ difeso

dall Avvocatura Generale dello Stato, prcsso 1cul uffic1 & legalmente domlclllato n

Rorna v1a de1 Portoghesi n 12 _
| CC_NTRO |
- La Regione Sa'rdegna In persona del suo Premdente pt,
o PER LA DLCLARATORIA DELLA ILLEGI1 TIMITA
COSTITUZIONALE

deIl’artS commx 1, 2, 3, 12 e dell’art9 commi 3 ¢ 4 della Legge della

Regione Sardesra p.3 de' 7 ‘agasto A9€39, r;ubu;;Cuta nel Doliettno b"ﬁmdle delia

Reglone Autonoma delia Sardegna del 18 agosto 2009 n.27, come da dellbera del
Consxgho dei Mlmstrl in data 9. 10 2009 |
2 FATTO -

In data 18 agosto 2009 ¢ stata pubbhcata, sul n 27 del Bollettmo Ufficiale -

| della Reglone Autonoma della Sardegna la Legge Regionale n3 del 7 agosto 2009,

con la quale sono state poste “D:sposzzzom urgenti net settori economzco e soczale .

~

Con tale ampia normazmne la Regione ha mteso regolamentare svar1at1

settor1 nell*ambuto delle proprie. cornpetenze per far fronte alle difficolta der1vant1

“dalla attuale contmgenza economlco-ﬁnanzmrla

" Tuttavia, talune delle richiamate dxsposxzxom come megho $1 andra a

-

precisare in proswguo eccedono dalle competenze reglonah € S0no. llleglttlmamente .

mvasive delle competenze dello Stato, se ne deve pertanto procedere

f«i -
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‘costituzionale, con conseguente annullamento, sulla base delle seguent

l

considerazion: in punto d g

~4

DIRITTO

L1 L’art3 delfa Legge Ire;gloTalé della Sardegna n3/2009 pone
, i ! !

~

. i . »
“Disposiziont per il Superamento del precariato

‘ I : :
A1 fin1 che qu m'}partlcolare interessano, 1 commi 1, 2 ¢ 3 della norma
dispongono che “I Al fihe del superamenio delle forme di lavoro precarto nella

- pubblica ammunistrazione vegionale, a far data dall'entrata i vigore della presente

legge, la Regione, gl entr é le agenzie regionall possono procedere ad assunzion:
* L

persor'ale a tempo determmaz‘o esclus:vamente per molvate esigenze straora’marle

ed entro la misura. masszma del 3 per cento delle proprie dotaziom orgamche le
|
assunzioni avvengono sulla base di forme \pubbliche d selezzone prvilegiando

|

quelle per solt fitolr Le ass‘z;nzzom non crsntuzscono in alcun modo pres».pposto per

l'ngresso ner ruoli a tempo indeterminato I provwedment: di assunzione
: ’ { .

!

violazione der limiti previsti sono nulli e \determmano la responsabilita contabile di
cht It ha posti in essere G{z stess: provvediment: sono immediatamente votificat

- |
alle competentt autorita di c?ntrollo _ i ;

- 2 L'Ammumstrazione \regzonale, in funzione delle finalita di cur al comma 1

~

é, wmoltre, autorizzata a finanziare programnmu pluriennalt di stabilizzazione - de:

lavorator: precar: delle ammz‘mstrazz'o'm l:lc"ah, di durata quadriennale
-3 I comunt e le provmce provvedono alla realizzazione der programmi di

stabtlzzzazzone dez lavorator: | precarz fatta eccezione per quellz assuntt con funzzom
!

dzrlgenzzalz e per quellt dz nomzna fiduciarig degli amministratort, attribuendo

1 \.
prioria ai. lavoratorz proveme}ann dat cantiert d finanziamento regronale e a quellz
t . N . )

. gla assuntl con contratt a tertune, di natura flessibile, atipica e con collaborazion
7 1 - 1 .

. . | . o
coordinate e continuatve i ambito di andloghe attvita a finanziamento pibblico

|



regzonale Tal: programmu d stabzlzzzazzone sono attuatz dag!z ents locals mteressati.
avuto riguardo al personale precarzo che, entro la data di entrata vzgore della
presente legge abbia maturato almeno trenta mes: di servizio nelle pubbliche
ammunstrazion: localz ‘anche non contmuatzvz a far data dal 1° gennaio 2002 Tale
'. personale ¢ ndmiduato dando ultertore przonta all'anzianity anagrdfica anche at
Jint de[l accompagnamento alla maturazione dez reqwsztz & anzzamta per la
\collocazzone m quiescenza A tale personale sono attrzbuttt " via prevalente

| leserczzzo d funzzom € compuli relativi a materze delegate 0 tra.s;ﬂzrzte dalla Regzone'

al szstema delle autonomze localt ar f ini delle neces.s'arze deroghe al ltmm postrn .

+
L

. materiq dz spesa e orgamc negli ent local
11 successtvo comma 12 dispone, quindi “/2 'L'%mmmzstrazzone regzénalé .

_ le agenzze e gl ent1 dr cur alla legge regionale 13 novembre 1 998 n 31 (Dlsc1plma ,
del personale reglonale e delLorgamzzazrone degl uffic1. della Remnﬂe)‘ $0110
I autorizzati ad mquadrare nei lzmttz delle disponibilita ds orgamco e delle rzsor.s'e |
Stanziate a copertura delle medeszme 1 dz_pendentz n servizio al 1° gennazo 2009 a |
tempo determmato a corzdzzzone che i rapporto dr lavoro sia stato mstaurato a
seguito dz concorso pubblzco conforme alle dzsposzzzom della legge regzonale n 31 |
del 1998 ¢ prorogato, alla data dl entrata vzgore della presente legge almeno =

una volta” e e . ‘ o

Le norme ora rlchxamate 1nc1dono llleglttlmamente nelle competenze statah e

devono essere dlchlarate mcostltuzmnah C

l 2. Come visto, 1l comma 1 della L n 3/2009 prevedc per la Reglone e glt

enti regional la poss1b1hta di procedere n via straordlnarla alle assunziont di

“

. personale a tempo determmato nella misura massima del 3 per cento. ‘delle dotaz1om

orgamche procedendo a selezmm sulla base, m vna prlorltarla de1 titolt possedun

-

La norma & 1nvaswa delle competenze statal sotte duphce profilo



12.1. Va premesso che non C.:lSte disposizione dello Statuto spemale della

Reglone Sardegna né disposizione sopravvenuta che preveda una competenza quale

quella che qui s prctende d1 esercitare

L’art 3 dello Statuto conternpla alla lettera a), quale ambito della potesta

' leglslatlva regionale, 1“ordinamento deglz uffict e deglt entr ammlmstratzvz della

v

Regione e stato guuridico 'ed economico del personale”

"

Trattas: con tutta evidenza di dlsposxrone nfenta alla potesta organizzativa,
dalla quale esula del tutto Ia'regolamentaTone delle modalita di assunzione dei
personale a tempo determunato, che pertiene 1nVece; con tutta evidenza,

all’ordinamento civile

Il successivo artS,lalla lettei'a_ b), i'onfensce alla Réglone la Tacolta di -
. Id .

| 'adattarfé _all’e_* sue pértlcolan esigenze le dlsposmom delle legg: della Repubbilica,

emanando norme di mtegraz:one ed attuazione 1n materia di lavo.o II ufenmento,
qu1 non ¢ evidentemente all’impiego de1 dipendenti della Regione Comunque la
- potesta deve essere esercitata nell’ambitol ed 1n consonanza con la normativa statale

Secondo la previsione dell’art 14 deila 'L'. Cost 'r13/2001,' in carenza _d'1

-dlspo_sxz;_om di rango costituzionale specificanente riferite alla Regione Sardegna,
ben puo pe':i‘tantp farst r_ifermiento alle p_feV1s1om dell’art.117 Cost E la materia
'regolata al primo conﬁ_rha dell’art 1 esula dalla competenza regionale, ;';entrando
" appunto_ nelle attribuziom statali esclustve di ¢ al comrha 2, lett 1) (crdinamento “

che)

La matena ‘¢ mfatth dlsélphnata' dal D. Lgs. 6- 9—2001 n. 368, recante

Attuazzone della direttiva - 1 999/70/CE rélativa all ‘accordo quadro sul lavoro a
tempo  determinato, testualmente dlspone, all’art 10 comma, 7, che “la
mdzvzduazzone anche n misura non un;forme di llmttl quantitativi d utthzzazione
“dell ’z.s;ntuto del contratto a tempo determipaio | & affidata ai - contratts colletti

!

0
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razionalr di lavoro stzpulat: dar sindacat comparatzvamente pzu rappresentattw

| La norma reglonale sopra rlchlamata n contrasto con la norma statale, & dunque

nvastva di una competenza esclusiva dello Stato quale que!la prevnsta dall’art 117,

comma 2, lett l) e dovra essere dichiarata mcoshtuzmnale

s

1.2.2. In carenza come |Ilustrato al numero che precede di una. norma |

: statutarla ad hoc (vengono anche qu1 n conmdcraznone il gia riportato art 3, che alla |

- letta) fa rlfenmento esclusxvamente allo stato glurldlco ed economico del personale

e lart 5 correlato alla regolamentazmne della materla “Iavoro | comma 1
dell’art 3dellal R n 3/2009 S1 pone altre51 n contrasto con 1 princip: costltuzmnah

di ragionevolezza uguaghanza, 1mparz:ahta e buon andammto

- dell’ Amrnmlstrazmne dr cu agh artt3 e 97 Cost nella ‘parte 1 cut del tutto

u'raglonevolmente nell amblto delle Sforme pubblzche dz selez:one, perIIegla, a finr

: de]I assunznone la selezzone per sol trtoly

Vs

Anche tale previsione & pertanto mcostltuzmnale
1.3, Non sfugge a censura nemmeno [’ art. 3, comma 2 della L. R. . 312009,
' Anche sul- punto restano valldc le con31dera210n1 sopra svolte con rifenmento_ E

al comma 1 della Iegge 1mpugnata c B e

La matena delIa stablhzzaz:one der precan non ¢ 1n alcun modo dlsmplmata

- dallo Statuto o norme succcsswe (in presenza del mero rlferlmento alla competenza
attmente 1 profili organizzatvi di cu all’art 3, comma 1, leit a) deilo Statuto e della -

_competenza restduale di cu alI art 5) Anch’essa pemene all ordmamento civile,

attribuito dall’art 117 comma 2 lett. 1) della Carta fondamentale alIa competenza

B Ieglslatlva escluszva dello Stato

]

E Ia norma che qui srimpugna, nella parte In cu prevede 1l f' nanzmmento di -

programrm plurlennah di stablhzzazmne dCl Iavorator1 precarl &m palese contrasto '

A




con l'art 17 comma 15 della L n 102/200

per procedere alle dette stablhzzazlom

L’art3 comima 2 deve pertan

eccesso rispetto alle .- competenz_e di
- Sardegna e violazione della competenza
2, lett. 1) della Costituzione

1.4. L’art.3, comma 3 della L

modalitd con le qualt s1 portano a. termué

personale precario, mdividuando, 1n partico

prioritaria a conseguire la detta - stabily

la da

cut

R. n

9, laddove prevede quale termine ultimo

ta del 31 122010

to | essere’ dichiarato 1ncostituzionale per

all’art.3 dello Statuto della Reglone]

statale escluswa di cur all’art, 117, comma

3/2009, come sopra visto, dlsdlphna le
é 1 programmi di stabilizzazione del

colare 11 personale che ha diritto n via

zzazione net dipendenti che abbiano — tca
‘ _ 5o
- Ialtro - maturato almeno trenta mesi d1 s ervufo
- Per detta disposizione valgono Ie| medesime osservaziont svolte 1n

- precedenza, laddove s1 ¢ chiarito che 1a mater

& alcun modo disciplinata dallo St.artum

riferimento alla competenza attinente 1 p

rofili

L '
12 della stabilizzazione der precarinon
0 norme successive (in presenza del mero

orgamizzativi di cui -all’art 3, comma

i, lett: a) deilo Statut:o ed alla materia del|
all’ ordinamento civile, per 1 quale I’ art

. prevede la competenza leglslatlva esclusn

Ora, la Legge n 3/2009 St pone In ]:

117,]

lavoro di.cm -all’artVSI) pertinendo, mvece,

comma 2, lett 1) della COStll'UZIOI‘.lC
ain napo alIo Stato

alese contrasto con 1 dlver51 pr1nc1p1 della

- normatlva statale d1 cut aIl’artI comma 519, della L n 296/2006 (Fmanz:arla

2007), laddove st riferisce la procedur

dirigenziale t_n servizio a tempo de’termzr

q d1 stablhzzazmne al ‘personale non_

ato da almeno Ire anni”, o che per un *

‘1identico pertodo sia stato mn servizio negh ultim cinque anni, e che sia stato assunto

<

. mediante procedu're selettive di natura coi

'contemplando per 1l personale precarz

' dei]’espletamento d1 prove consimilr

r

ncorsiale o previste da norme di legge,

0 diversamente assunto la necessité '




11

Il Legslatore regionale ha dunque ecceduto dalla propria competenza_ g
laddove ha amphato il novero det soggett destmatan della stablhzzazlone per aver
ricollegato 11 dintto alla stabilizzazione ad un perlodo d1 servizio mferlore a quello

mdividuato dalla’ normatrva stataie la norma dovra pertanto essere dichiarata

mcostxtuzxonale sper eccesso rispetto alle competenze d cu1 all’art.3 dello Statuto

- della Reglone Sardegna e v101a210ne della competenza statale escluswa di cm -

| all’art.117, comma 2, lett. l) della Costltuzmne

1. 5 Incostltuzmnale da ultlmo ¢ 1l comma 12 dell art.3 della Legge '-

' reglonale della Sardegna n.3/2009 con 1l quale s1 & previsto I inquadramento di.

taluni dlpendentz a tempo detenmnato
Anche qus d:fetta qualunque copertura da parte delio Statuto spec1ale 0 d1

norme sopravvenute d1 rango costltuzmna!e dxrettamente riferite alla Reglone

: Qa"f'e"r'? Le uz:.\.he notine cui s.zrebue it astraito 1potizzabne du rmvio, art 3 lett -

K

a) dello Statuto & I"art 5 lett b) conferlscono alla Regione, come wsto competenza"
leglslatlva esclusiva 1n materia d1 ordinamento degh uffict e stato gundico ed
- economico del personale ovvero competenza di mera mtcgrazmne ed attuazione

. neila materia del “rapporto d1 lavoro” non pertanto, m tema dx ordmamento cm]e

cuy mvece pertiene la materia In esame

La norma ' esame, come . tutte quelle precedentemente- esammate con

. rlferlmento alIa stablhzzazmnc prevede I conclusione, per i personale regzonale,

un trattamento diverso rispetto al personale - precano di altre Ammlmstrazlom

pubbhche 1n contrasto con la normat:va statale di rlferlmento (st veda'la gna citata’

"Legge finanziaria per I’anno 2007 L. 27.12.2006, n.296, nonché la conseguente

" Dir.Min. 30-4-2007 n. 7 amp:amente chlarlﬁcatmce n ordme ai presuppostl del

dmtto all’mquadramento det d1pendent1 a tempo detenmnato)



| della legge regionale n |1 del 2006

Al | Lo
‘ .

Essa viola pertanto | principp i ragionevolezza, impaxzialita e buon

 andamento della pubblica Ammims_tralione, nonché il principio del ‘Ppubblico

q':oncorso, di cur agl artt. 3, 51.e 97 Cost ;|eccedendo dalla competenza statutaria dy

cur all’art. 3, lett. a), ed ¢ destinata anch’ essa ad essere dlchlarata mcostituzionale

21 L’art.9 deHa Legge. Reglonale della Sardegna n.3/2009 | pone, poi,
Dtsposzzzom a favore dell’ zstruzzone della cultura, dello spettacolo e dello sport o
Per quanto qui nteressa, 1 comm 3 e4 dlsﬁongono quanto segue

“3 La Gunta regionale, al fine di favorwe l'utihizzo del personale precario

s

della. scuola secondo l'ordine delle 'relative graduatorie, predispone, per l'anno

2009-2010, un programma di intervent: volto a sostenere ['estensione. del tempo-

scuola nelle scuole dell' nfanzza fi ino: -cimguanta ore settimanall e l'attivazione,

nelle scuole pubblzche dr ogm ordme e grcw do, di modult didattico-integrativi I _
' programma & approvatof‘m via prelamrnare dalla Gunta regionale- entro trenta
“glorm dalla data di entrata in wvigore della pfesente legge e mvzato alla

' Commz.s'smne constliare competente che espnime i proprio parere entro qumdtcz-

‘giorny, decorsz H quah se - ne prescmde Entro ulterzorz dzecz giorni la Guunta

regionale lo approva i via defimtiva ; Alla relativa spesa st Ja fronte con le

| dlSpOI:lIbllltdr sussistentr nelle UPB 502 01 00 e 802 01 006 .Ld‘Gtunta regionale

3

provvede alle variazion: compensative nell'ambito delle medesime UPB. & termiyng

ey

4 Nelle more dr una riforma organica della normatrva regionale in materia
di istruzione, la Guunta regionale, nell bmb\rto delle dotaztong organiche complessive
definite n base alle vigenti disposizion: e tenulo conto delle condizion: di disagio

legate a specifiche situaziom local, def‘msce le modalta ¢ 1 critert per la

distribuzione delle risorse di personale tra le istituzion: scolaspiche Nel rispetto der.

!

critert e delle modaliti definit dalla Gi unta regionale, la Direzione generale

'
Lo




dell %s;s'essorqto della pubblica zstlruzz.Oné, bent cﬁltufah, mformazzone, spettacolo e
~ sport, provvede dlla distribuzione delle FiSorse dz._ personale tra le zstztuzzoni .
.scolasttche " : : . -
Le d1sp931zlom_ ora rlportaté incidono llleglttlmamenfe nell’émbfto _.délla-_
_ _competenza statale | |
| 2. 2 L art 9 detta disposizion 1n matera di utlhzzo del personale precauo'
| della scuola € dlstrlbuzmne delle risorse d1 personale tra le 1stxtu210n1 scolastlche
L artS delio Statuto conferisce alla Regione, alla lettera’ a), la facolta d1  |
‘-adottare norme d1 (mera) mtcgrazmne ed attuazmne In materia d1 1struzione, n
| (ovwa e necesaana) conformita con le dlsposmom contenute’nelia leglslazmne
statale n ottica di adattamento della stessa alle nece551ta scaturentl dalle pecullarl _.
: caratterlstlche della Reglone stessa ' "}

¢

+ Va .-=ub'tc ev1d9rz'1ato cke fa mater:a o stata oggetto di un accsido tto o

i _data 31 l gho 2009 dal Mimstro dell'Istruz:onc e l'Assessore della Pubbhca '

Istruzmne della Reglone Sardegna |

Il comma 3, nei quale peraltro non ¢ fatto alcun rlferlmento alI‘accordo
attr1bu1sce alla Regtone gm potere demswnal € 1 merito alIa programmazmne ed
attuazmne degli mterventl € c10 m contrasto con quanto prev1sto all'ultlmo perlodo‘ :
" del punto I dell'accordo (che recita "con successvo accordo tra / uﬁ“ iclo scolastzco -
.regzonale € la regzone Sardegna saranno concordate le modalzta dz attuazzone del _ |

- pianp )

Ay .
]

Da 616 discende, .cont pxeﬁa evxdeﬁ_za, non solo una \iloiaz'lone' deﬁe'
| _ _competenze statutque ds -cui allart, 5 lett a), ma anchc una patente vwlaznone del
prmclpm di leale collaborazxone, pure costttuzmnalmcnte tutelato

©2.3."Anche la ‘previsione del comma . 4, prevedendo la- dlstrlbuzmne del
personale alle 1stituziont scolastlche da parte dell'Assessorato alla pubblica

f‘.r A

~. .



\

lstruzxone potrebbe essere ricondottal in astratto nella materia dl cul agh artt 3es
dello Statuto non rlentra, tuttavna a|ben Vedere, nell ordinamento degl uffici, né
‘nello statu.s- de1 d1pendent1 regronall  Quanto alla matenia dell’istruzione, come
appena rllustrafo, st tratta dl cqmpctenza che non pud essére esercitata in contrasto
1' con la normativa statale o _ | o o
Orbene, lé norme che qu st mm ugnano incidono -sull'ordmaménto e
l'organizzazione . del sistema nonché sul rispetto der livellr essenzialy’ delle
prestaziont, rientranty nélia combetenza esclusiva dello Stato, atteso che le dotazion
organiche dellé scuole 'sono detefmmaté sulla base degh 6rdmam¢nt1 degh studi
- definitt a Tivello nazionalé e che I'utilizzo del personale_(dl competenza statale), &
regolato dai contratti nazionali d1 compart'o:
| Nella determmazmne de1 critert e delle modalita di assegna210ne non e-
d’altro canto fatto alcun nferlmento al rispetto della normatlva statale m-matena, :
nella [misura in cut gh SteSSI.. costltulscono principt generah € chc non & prevxsto
: alcun comvolglmento dell'Ufficio scolastlco reg1onale circostanza anche questa che
st pone in contrasto con .11 I;rmcxplo di leale collaborazione costltuzmnalmente
tutelat_o_ o o g | | l
Pertanto, ﬂr Legxslatofé regionale eccede 'dalla ?ompetenia statutaria di cw
. aght artt; 3 e 5 ﬂello.Statuto e v_101a_ IParti117, é_omma 2 .Iétt.m) della Costrtuzione -
(determmézmne' der livells éSsenma_h _delle 'préstazmm -délle quali & garantita
umformita su tutto 11 terrltor_lo- nazmnale,ﬁ, .no_nché ii ﬁrlncipio di .leale.
c"oi.laborazmne che dc_vé'lnfomare tutts 1 livell dl gbverno - | | '
o, _Anche Iart 9, commu 3 €4, dovra pertanto esser dclchtarato ncostituzionale
N _ Hlom ‘
: Sl chiede che codesta .Ecc ma Corte Cbstﬂzmnéle voglha dlchlarﬁre

costituzionalmente 1llegittimi, e conseguentemente annullare, per 1 motivt sopra



.-Spemﬁcatl, Part3 comm 1, 2, 3, 12 ¢ l’art9 commi'3 ¢ 4 della Legge della
Reglone Sardegna n.3 del 7 agosto 2009, pubbhcata ncI Bollettmo Ufficiale della

" Regione Autonoma della Sardegna del 18 agosto 2009, n.27, come da dehber,a del
| ‘ Conmgho dei Mimstri in data 9.10, 2009. - . \' |

Con l’orlgmale notlﬁcato del ricorso st dep051teranno

1 estratto della dellbera del C0n31gllo de1 Ministri 9 102009,

2 copia della Legge reglonaie 1mpugr1ata ’

'3 rapporto del Dlpartlmento degh Affan Reglonall
- Con ogmi salvezza

'

" Roma, 14 10 2009

REI ATA 1 ’\TOTTFTF A
- Ad 1stanza del Pres:dente del CODSlghO de1 Mimstrr e dell’ Avvocatura: 5
Generale dello Stato Io, sottoscritto Alutante Ufﬁc1alc Gmdxznano addetto
calf! UffiClO Unico Notlﬁche Esecuzmm e Protestl presso Ia Corte d'Appello di Roma,
ho IlOtif cato 1l suesteso atto alla Regmne Sardegna, m persona del Presidente p t, -

neila sua sede di Viale Trento, 69 09123 Cagltarl, a mezzo del Servizio postale

- A mezzo del SEI'VJ.ZJ_O postale a1 sens1 dell art 149

- C.P c ., tramte 1 T:fflcm Postale d.'l. Roma

oea, Lt §. G11, 200 ... - tasssislhyris




